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Uppdraget

Presentera reformerna och vad man vill uppna med reformerna och statens
forvantningar pa kommunerna i genomforandet

* Forsoket med 2-arig forskola
* Vardreformen

* Utvidgade laroplikten
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Forsoket med tvaarig

forskoleundervisning
2021-2024

Utbildningsstyrelsen
enheten for svensksprakig utbildning




Forsoket med tvaarig forskoleundervisning 2021-2024

Syftet med den tvaariga
forskoleundervisningen ar att

starka jamlikheten i utbildningen

* utveckla forskoleundervisningens kvalitet
och genomslag

e utreda kontinuiteten mellan smabarns-
pedagogiken, forskoleundervisningen och
nyborjarundervisningen

e utreda familjernas serviceval
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Verkstallande av forsoket

Undervisnings- och kulturministeriet

leder och styr verkstallandet av forsoket samt bestammer vem som ska genomfora uppfoljningen och
utvarderingen.

Utbildningsstyrelsen

svarar for utarbetandet av grunderna for laroplanen for forsoket och for stodet till verkstallandet av
forsoket, rapporterar till undervisnings- och kulturministeriet om hur forsoket framskrider samt ar
personuppgiftsansvarig for forsoksregistret.

Forsokskommunerna

handhar det lokala verkstallandet av forsoket, sasom tillhandahallandet av tillracklig information till de
barn som bor inom kommunens omrade och hor till malgruppen och deras vardnadshavare samt
utarbetandet av en lokal laroplan for forsoket.
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Forsokets omfattning och laroplan

* Tvaarig forskoleundervisning ges under tva ar i sammanlagt minst 1 400 timmar,
minst 700 timmar vartdera aret.

e Utbildningsstyrelsen beslutar om malen for undervisningen under férséket med
tvaarig forskoleundervisning, om laromradena och deras centrala innehall samt
om de centrala riktlinjerna for samarbetet mellan hemmet och
forskoleundervisningen, stodet for barnens viaxande och larande och elevvarden.

» Ett sarskilt syfte dr att framja smidiga overgangar fran smabarnspedagogik till
forskoleundervisning och fran forskoleundervisning till nyborjarundervisning
pa ett satt som tryggar kontinuiteten och enhetligheten under barnets uppvaxt
och larstig.
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Tvasprakiga kommuner som valts ut att delta i
forsoket med tvaarig forskoleundervisning (17 + 2)

Grupp 1 (férsdksgrupp) Grupp 2 (férsdksgrupp)
 @Grankulla * Raseborg * Hango

* Helsingfors ¢ Sibbo e Kimito

* Karleby * Vanda * Malax

* Kronoby * Vasa * Sjundea

e Kyrkslatt * \ora

. Lojo . Abo Grupp 3 (kontrollgrupp)

e Kasko
* Pargas

e Kristinestad
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Grunderna for laroplanen for forsoket med
tvaarig forskoleundervisning

* | grunderna for forsoket betonas att man i pedagogiken utgar fran barnet, leken
och ett undersokande arbetssatt samt att man varnar om barnets
valbefinnande.

* | den tvaariga forskoleundervisningen far varje barn lara sig i sin egen takt.

* Da forskoleundervisningen ordnas under tva ar ar det mojligt att battre an
tidigare langsiktigt fokusera pa verksamhet som foljer forskoleundervisningens
mal samt pa att utveckla verksamheten.

* Grunderna har utarbetats sa att verksamheten och undervisningen i enlighet
med dem bildar en naturlig del av barnets larstig fran smabarnspedagogiken
till den grundlaggande utbildningen.
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Grunderna for laroplanen for forsoket med
tvaarig forskoleundervisning

* Forsokskommunerna ska gora upp sina egna, lokala laroplaner for forsoket i enlighet
med dessa grunder. | den lokala laroplanen for forsoket preciseras malen som stallts
upp i grunderna for forsoket. Den lokala laroplanen togs i bruk 1.8.2021.

* Det ar sarskilt viktigt att fasta uppmarksamhet vid de yngre barnen och vid att barnens
dag ordnas pa ett enhetligt satt.

e En vasentlig skillnad ar ocksa att stodet for barnets vaxande och larande samt
elevvarden dven omfattar 5-aringarna som deltar i forsoket.

* For barnens kunnande faststalls inga mal, utan malen stalls pa den pedagogiska
verksamheten.

* Forsdket med den tvaariga forskoleundervisningen ger goda mojligheter att modigt
prova pa nya verksamhetssatt och utveckla verksamhetskulturen.
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Uppfoljande forskning om forsoket med
tvaarig forskoleundervisning

* | den uppfoljande forskningen gors en systematisk och mangsidig utvardering av bland annat
*  hur syftet med den tvaariga forskoleundervisningen forverkligas
* vilka erfarenheter barn, familjer och personal har av forsoket
*  hur en langre forskoleundervisning paverkar utvecklingen av barnens larande.

* Utvecklingen av barnens fardigheter foljs upp fram till de inledande skolaren. | den uppféljande
forskningen jamfors barn som ingar i forséksgruppen och i en kontrollgrupp med varandra nar
man utreder vilka effekter den tvaariga forskoleundervisningen har haft pa barnen. Den forsta
inledande matningen genomfordes i oktober 2021.

* Den uppfoljande forskningen genomférs av en forskningsgrupp som undervisnings- och
kulturministeriet har fattat beslut om. For den uppfoljande forskningen har det gjorts en
forhandsbedomning i enlighet med anvisningar fran forskningsetiska delegationen.

 En mellanrapport om uppféljningen och utvarderingen utarbetas for statsradet och riksdagen

fore utgangen av februari 2023 och en slutrapport ar 2025.
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Social- och
halsovardsreformen




Utkast till RP RP
pa remiss till riksdagen
15.6-25.9.2020 12/2020

Remiss-
behandling

Riksdags-
behandling

RP-beredning

Lagarna
tradde i kraft
1.7.2021

Andringar i ca
100 géllande
lagar

v Valfards-
Temporar X
. omradesval
forvalt- e s
. i borjan av
ning 2022

Temporar forvaltning

Tidsplan for social- och halsovardsreformen 2020-2023

g g ] Uppgifter
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ullmaktiges till valfards-

m.a.m'datperlod omradena

borjar 3/2022 1.1.2023

Valfardsomradesfullméktige
HUS-sammanslutningen




Varfor behovs
reformen

Social- och halsovardens och raddningsvasendets
strukturer reformeras for att garantera lika tillgang
till tjanster i hela Finland.

Finlands befolkning blir snabbt aldre, vilket gor att
behovet av tjanster 6kar. Den minskade nativiteten
gor att bade antalet personer i arbetsfor alder och
skatteinkomsterna minskar.

En strukturreform behovs for att det ska ga att
bromsa kostnadsékningen och sdkerstalla att ocksa
kommande generationer far social- och
halsovardstjanster pa lika villkor.




Social- och
halsovardsreformens mal

 minska skillnaderna i vilfard och halsa

* trygga likvardiga och hogklassiga social- och halsovardstjanster och
raddningsvasendets tjanster for alla finlandare

* framja tillgangen till tjanster och forbattra deras tillganglighet i
synnerhet pa basniva

* trygga tillgangen till yrkeskunnig arbetskraft

* reagera pa de utmaningar som samhalleliga férandringar for med
sig

e dampa kostnadsokningen

e forbattra sakerheten



Valfardsomradenas forvaltning

« Valfardsomradet har som uppgift att ordna social- och halsovarden och organisera
raddningsvasendet.

e Valfardsomradena ar offentligrattsliga samfund med sjalvstyre inom sitt omrade.

« Valfardsomradenas hogsta beslutande organ ar valfardsomradesfullmaktige som
utses genom val. Fullmaktige beslutar om den exakta organisationsstrukturen.

« Ovriga lagstadgade organ ar valfirdsomradesstyrelsen, revisionsnimnden samt
nationalspraksndamnden och samiska spraknamnden.

. | lagen om vilfardsomraden foreskrivs det om skotsel och revision av forvaltning och
ekonomi samt invanarnas mojligheter att delta och paverka.

. Bestammelserna ar till stora delar enhetliga med kommunallagens bestammelser.
Undantag ar bl.a. bestammelserna om begransad allman kompetens, styrning av
investeringar, forfarandet med fullmakt att uppta lan, kompetenscentret f6r lokal- och Social- och
fastighetsforvaltning och statens revisionsverks granskningsratt. hilsovardsreformen



Grundlaggande utgangspunkter

e Ansvaret for att ordna social- och halsovarden och raddningsvasendets uppgifter
overfors fran kommunerna och samkommunerna till valfardsomradena.

e Sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten (dven Karkulla) avvecklas.

e  Kurators- och psykologtjdansterna inom elev- och studerandevarden overfors pa
valfairdsomradenas organiseringsansvar.

e Organiseringsansvaret for miljo- och halsoskyddet forblir hos kommunerna.

* Uppgiften att framja halsa och valfard hor utover till vialfairdsomradena aven till
kommunerna.

* Lagen om ordnande av social- och halsovard tillampas pa valfardsomradena, som aven
Helsingfors stad jamstalls med, samt till vissa delar pa HUS-sammanslutningen

* |lagen om ordnande av social- och halsovard féreskrivs det om strukturerna och
organiseringsansvaret och i substanslagarna om tjansterna.

Social- och
halsovardsreformen



Kurators- och psykologtjanster

* | reformen samlas studieunderhallstjanster (skol- och studiehdlsovard samt kurator och
psykologtjanster) under ansvar av en enda organisator pa valfardsomradet

* tjanster omfattar en helhet

 storre enheter och battre utvecklingsmojligheter
* Varfor?

* anstalldas kontakt med sote-tjanster intensifierar

* elev och elev vagledning for vard klargor

* professionellt stod av personal starker och

* sakerstaller registreringspraxis och registrering av enskilda fortydligas och
harmoniseras

* Anstélldas uppgifter i studieunderhall andras inte

* Arbetstagare arbetar fortfarande i skolor och institutioner Social- och
hélsovardsreformen



Personalen overfors med sina uppgifter

All personal i anstallning inom kommunernas och samkommunernas social- och
halsovard och raddningsvasende dvergar i samband med reformen och 6verféringen
av uppgifterna i anstallning hos valfardsomradena.

. betraktas som overlatelse av rorelse

Dessutom 6vergar kuratorerna och skolpsykologerna inom elev- och
studerandevarden i anstallning hos valfardsomradena och
valfardssammanslutningarna.

En kommunanstalld som arbetar inom stodtjanster till social- och hdlsovarden
overgar i anstallning hos valfairdsomradet eller vilfairdssammanslutningen, om
minst hadlften av personens faktiska uppgifter ar stodtjanster till kommunens social-
eller halsovard

 bl.a. centraliserad matforsorjning, stadning, underhall av apparater, kontors- och
forvaltningstjanster, lonerakning, ekonomi- och personalforvaltning, IKT-tjanster, Social- och
fastighetsvisende, laboratorier och bilddiagnostik hélsovardsreformen



Nationalspraken
— sprakliga rattigheter och servicesprak

* | fraga om de sprakliga rattigheterna forblir utgangspunkterna samma som foér narvarande:

* | ensprakiga valfirdsomraden ordnas tjansterna pa valfirdsomradets sprak, och i tvasprakiga
vilfardsomraden ordnas de pa bada nationalspraken.

. | fraga om svenskprakiga tjanster som forutsatter specialkompetens tryggas kompetensen genom
bestaimmelser om en skyldighet for tvasprakiga valfardsomraden att samarbeta.

* Nationalspraksnamnden ar ett officiellt organ i valfardsomradena, och det har lagstadgade uppgifter.

* For samordningen av samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga valfardsomradena svarar Egentliga Finlands
valfairdsomrade, och for stodet for utvecklingen av svensksprakiga tjanster svarar Vastra Nylands

valfardsomrade.

Social- och
halsovardsreformen



Ett enskilt valfardsomrades finansiering

« Vaélfardsomradena har inte nagon beskattningsratt i det forsta skedet.

e Valfardsomradenas finansiering baserar sig pa allman kalkylerad finansiering fran staten och
pa inkomster fran avgifter och forsaljning.

* Bestamningen av ett enskilt valfardsomrades finansiering:

. Utifran servicebehovet i fraga om social- och halsovard och raddningsvasende (ca 8 %) och faktorer som beskriver
forhallandena (ca 4 %).

. Finansiering anvisas dessutom pa basis av invanarantal (ca 15 %) och en koefficient for framjande av halsa och valfard (1 %).

« Valfardsomradet har ratt till tillaggsfinansiering, om nivan pa den beviljade finansieringen
aventyrar ordnandet av social- och halsovardstjanster och raddningsvasendets tjanster.

« Viélfardsomradets overgang till en kalkylerad finansieringsmodell underlattas under en
overgangsperiod pa 7 ar, varefter en forandring pa mer an -100/+200 euro/invanare mellan
den kalkylerade finansieringen och den finansiering som overfors tills vidare utjamnas

genom en permanent overgangsutjamning.

Social- och
halsovardsreformen



Temporart organ

Kommunerna inom valfardsomradet samt samarbetsomradena for primarvarden och

socialvarden, sjukvardsdistrikten, specialomsorgsdistrikten och det lokala

raddningsvasendet avtalar om det temporara beredningsorganets sammansattning och ‘
om vilken myndighet som ska tillsdtta beredningsorganet.

Medlemmarna i det tempordra organet ska sta i tjansteforhallande till en part. Den
beredning som leds av organet finansieras med statens medel.

Det tempordra organet ska inrattas enligt avtalet sa snart som mojligt efter att lagen tratt
i kraft, senast inom tva manader. Om det temporara organet inte tillsatts inom tva
manader, ska statsradet tillsatta organet.

Det temporara organets uppgifter regleras genom lag. Det temporara beredningsorganet
leder beredningsarbetet inriktat pa att inleda valfardsomradets verksamhet och forvaltning
och utdvar darmed sammanhéangande beslutanderatt samt for talan i fragor som galler dess
uppgifter, tills valfardsomradesfullmaktiges mandatperiod borjar.

Organet bereder drenden som ska avgoras av regionfullmaktige. Organet kan inga avtal och
anstalla personal hogst till den 31 december 2023.

. Sote-uudistus



OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

Den utvidgade laroplikten




Bakgrund i regeringsprogrammet och tidtabell

e Utvidgandet av laroplikten anknyter till regeringsprogrammets skrivningar om hojningen
av laropliktsaldern till 18 ar, starkandet av handledningen, avgiftsfri utbildning pa andra
stadiet samt utveckling av handledande utbildningar pa andra stadiet och handledning
under overgangsskedet.

* Regeringens proposition lamnades till riksdagen 15.10.2020 (RP 173/2020 rd), lagarna
godkdandes 30.12.2020 (forordningarna uppdaterades under varen 2021)

e Laropliktslagen tradde i kraft 1.8.2021

* Beror forsta gangen de unga som gar ut grundskolan varen 2021 (i regel personer fédda
2005) (laropliktiga varen -21)

* Trader i kraft en arskull at gangen och galler i full volym ar 2024
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Avgiftsfrihet

Utbildningen ar avgiftsfri for den studerande da hen
e avlagger sin forsta examen pa andra stadiet och
* harinlett sina studier fore 18 ars alder.

e Avgiftsfriheten upphor vid utgangen av det kalenderar da den studerande fyller
20 ar.

 Laromedel som behovs for att inhamta kunnande samt arbetsredskap,
arbetsdrakter och arbetsmaterial ar avgiftsfria.

e Avgiftsfria ar dock inte redskap som behovs i utbildningar som betonar sarskilda
intressen.

* Dubbelexamen omfattas av avgiftsfrihet.

* De fem forsta proven ar avgiftsfria for examinanderna i studentskrivningarna.
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Lagar
* Laropliktslag
* Lag om utbildning som handleder for examensutbildning

Darutover andras i anknytning till dessa nya lagar sammanlagt 28 andra bilagelagar

— lagen om grundlaggande utbildning — lagen om nationella studie- och

o examensregister
- gymnasielagen

—  lagen om yrkesutbildning — lagen om stod for skolresor

— lagen om fritt bildningsarbete — lagen om studiestod

- lagen om finansiering av undervisnings- och — lagen om studentexamen
kulturverksamhet

— vissa andra lagar, i vilka stadgas om rattigheter
och skyldigheter gallande laropliktsaldern
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Fullgorande av laroplikten efter den

grundlaggande utbildningen

| forsta hand gymnasieutbildningens larokurs eller yrkesinriktad grundexamen, studentexamen

Fullgérandet kan dven goras i olika utbildningar i dvergangsskedet och utbildningar avsedda for
sarskilda grupper

 den nya utbildningshelheten som handleder for examensutbildning fr.o.m. 1.8.2022 HUX (ersatter
nuvarande utbildningar i 6vergangsskedet) (Grunderna i maj -21)

. utbildning som riktar sig till laropliktiga i folkhogskolor (Utbildningsstyrelsens grunder for laroplanen
fr.o.m. 1.8.2021)

e utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv, TELMA (svar funktionsnedsattning).

e grundlaggande utbildning for vuxna, om larokursen for den grundlaggande utbildningen ar halvfardig

. laropliktiga med invandrarbakgrund och bristfalliga sprakkunskaper -> grundlaggande utbildning for
vuxna eller folkhdgskolornas utbildning som riktar sig till invandrare

samerilasarsutbildningen i samiska och samisk kultur i Sameomradets utbildningscentral
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Att minnas

e Stdd och handledning

* Handlednings- och tillsynsansvar

« Skyldigheten att soka sig till utbildning trader i kraft 1.1.2021

* Laroplikten kan aven fullgoras i utbildningar i 6vergangsskedet.
* utomlands

*  Boendekommunens har handlednings- och tillsynsansvar i sista hand

- Anvisande av studieplats
* Uppfbljnings- och tillsynstjansten for fullféljandet av laroplikten (Valpas)

*  Register: Koski, Studieinfo, eGrunder, Valpas, Vipunen osv.
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OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

Tack!

kurt.torsell@oph.fi
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Vad vill staten?
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Reformer kraver ledarskap

* Personal (flyttande o fortsattande)
* Ekonomi och dimensionering (6verlappningar/glapp)
* Beslutsfattare
* Media och information - berérda
* Juridik (forvaltningsstadga, motesberedning, personal osv.)
* Planering fore, under och efter
e Uppfbljning och utvardering

* Samarbetet med den “nya” organisationen
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