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Abo Akademi

« Forskningsintressen: Kommunalt
beslutsfattande, minoriteter, sprakférvaltning,
politikerattityder (och bostadspolitik)

« Ldararbehdrighet i hdgskolepedagogik

« Politiker (Pargas 1996-2000, Raseborg 2008-)
« Folktingets utbildningsutskoft

« Tre sOner (2000, 2003 och 2009)
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Linnea Henriksson
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Disposition

Styrkedjan, som den modell som beskrivs har, visar mycket men doljer tre
forndllanden:

1. Ordningen i styrkedjan ar inte entydig — vem deltar och i vilka
processere

2. Politikerna ar inte en grupp
3. Mandatet i en normstyrd verksamhet
4. Hur jobbar man b&st med politikene
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Styrkedjan i ett roll och ansvarsperspektiv
Ur Lars Svedbergs material (feb 2022)

Styrkedjan i ett roll- och ansvarsperspektiv
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Aktorer i den parlamentariska styrningskedjan
(efter Lundquist 1992)

Samhalls-
styrning

Nar man lar ut
forhallandet mellan
medborgare, politik
och forvaltning

Valjare Medborgare
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Politiskt ledarskap

Politiskt ledarskap innebdr, enligt Charles Tucker (1995, i Rgiseland &
Vabo 2020:11) tre olika funktioner;

1. att forstd problemet
2. att foresld |6sningar, samt
3. att mobilisera stdd och handlingskraft.

Pedagogiskt ledarskap

Pedagogiskt ledarskap r allt som handlar om att tolka malen samt beskriva aktiviteter fr en god
maluppfyllelseirelation till de nationella malen i skolan och fér att férbattra skolans resultat sa att
varje elev nar s& l[angt som majligt i sitt [arande och sin utveckling. Det betyder att rektor méste ha
kunskap om och kompetens for att tolka uppdraget, omsatta det i undervisning, leda och styra
ldrprocesser, samt skapa forstdelse hos medarbetare fér samband mellan insats och resultat.
(Skolinspektionen, 2012:1, s 6) https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-
utvarderingar/artiklar-om-forskning/pedagogiskt-ledarskap---ett-begrepp-som-bestar-och-forandras
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= den politisk-administrativa processen for beslutsfattande och verksamhet AboAkademi
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Forestallningen (i politisk teori):
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Idealet (?): Okat medborgarinflytande
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Verkligheten 2:
Timglasmodell (?)

Timglasmodellen innebar att kontaktytan
mellan politik och forvaltning ar det lilla
halet dar sanden rinner igenom och bara
handlar om att politiker fattar beslut om
forslag administrationen tagit fram.
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mellan politik och forvaltning ar det lilla
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2. Politiker ar inte en grupp

Samsyn och Spelidé och Momentum

ﬁ
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| styrkedjan presenteras politiken som en

helhet, som antyder en(hetl)ighet, men

* politiker hor till olika partier.

* politiker arbetar pa olika nivaer.

* politiker har olika intressen,
kunskaper, erfarenhet.



Erlingsson et al. 2012:

Vad finns det for tankbara forklaringar till partiernas upplevda rekryteringsproblem, trots att det
inte finns skal att tro att uppdragsvilligheten mins| tid?
en forsta knyter an till att en norm spridit sig pa kommunniva,
att man i forsta hand representerar partiet — inte agerar efter eget huvud eller enligt
nen (jamfor Back 2000). Man kan darfor tanka sig att partierna blivit allt mer krasn
ring av presumtiva fortroendevalda och huvudsakligen ar intresserade av att satta upp partilojala

individer pa listorna. Den andra hypotesen bygger pa argumentet att, visst, uppdragsvilligheten A .
bo Akademi

® ([ ]
bland medborgarna har inte foranc n denna uppdragsvil aris ket e
Premissen for att ta pa sig ett fort deuppdrag ar att E S E
medborgarna bevisligen i allt mindre utstrac ga esse > av 3 , d 3
sjunker (Petersson 2005) och medborgarna vill i allt mindre u(strarknmg stalla sig bakom enskilda

politiska partier och deras program

representation? .. wrin I

Tabell I: Representationsstil bland kommunala fortroendevalda i
Finland (ARTTU 2015)

Rosta enligt sin egen asikt 67,6 (N=906)

Rosta enligt fullmaktigegruppens/partigruppens asikt 23,3 (N=312)

Rosta enligt vad valjarna vill 9,3 (N=123)
Totalt (N=1.341)
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Helhetens och delarnas intfressen

Aaron Wildawsky:

« Allmanintresset = medborgarnas bdsta (att skapa balans i den
offentliga ekonomin)

« Organisationens helhetsintresse (statens, kommunens etc.)

« Sdrintressen, som baseras pa:
- olika politiska ideologier

- olika befolkningsgrupper Vad
- olika geografiska omrdden politiker
bryr sig om

- olika forvaltningssektorer.
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Politiker kan och vet mindre an du tror

Men de har en uppfattning, eftersom alla har fatt i skola. Den
uppfattningen ar inte sjalvklart uppdaterad.

« Politiker ar inte sarskilt strategiska. Tro inte att politiker vill fatta beslut
'bara i stora fragor’.

- De flesta politiker inser inte att de ocksd fungerar som arbetsgivare.

- Politiker &r inte infresserade av alla fradgor.

11-03-2022 18
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Demokratiska accessoarer "

Fran budgetforskningen vet vi att fmg, enligt J.P Olsen

(1970) bestdr av:

5 % personer med overblick och insyn i helheten, offast
vaktare

20 % forkampar — infresserade av sin egen sektor, by efc.
75 % Askadare, "demokratiska statister’ — r med och
fattar beslut men ar inte sarskilt informerade eller
intresserade



Politikers upplevelser baseras pa olika saker™" "
Ur Lars Svedbergs material (feb 2022)

Styrkedjan i ett roll- och ansvarsperspektiv

I
Timlirare Q

Speciallira
peciallirare Bildnings-

direktor
Elevassistent Tutorlirare Rektor
Verksamhets-
Teamledare, chefer
Skolcoach Bitr. rektor

Utvecklare
Studiehand-

ledare Adm. sekr.

Nimnd/utskott
HR / Ekon.

Kosthall




O

K\

Positionens betydelse for asikten?

l Fullmaktige |
| |
| | 1
l Styrelse | l Revisionsnamnd |
| |
| | 1 | |
l Teknisk namnd | ° Budget

* Organisation

* Personal
Svensk sektion Finsk sektion °
e Sprak

jfr Henriksson 2019:71
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3. Mandatet i en normstyrd verksamhe

« Vilka saker vill politiker pdverka?
« Vilka saker kan politiker pdverka?

- Statens styrning av undervisningsomradet uppfattas som mycket
dominerande.

11-03-2022 22
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Finland: Utrymmet for politiskt ledarskap?

Vilket ar utrymmet for det
politiska ledarskapet?

« Att forstd problemet?

« Attt foresld |6sningar?

« Aft mobilisera stode

Hur médnga av kommunernas
problem ér odtkomliga for den
lokala politiken?

Lagstiftning Organisation
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Vilka saker behandlas i namnder?
(Saker man kan paverka)

« Budget, budgetuppfdljning, bokslut, valfardsrapporter

«  Strukturer: Investeringsprogram / daghemsldsningar / skolstrukturen

«  Program: Digital I&rostig / sprdkstig / kulturfostran / barnkonsekvensanalys
«  Avgiftsfrinet, indexjusteringar av avgifter

«  Behov av tilldggsresurser

«  Resultat frén foréldraenkdter

* Val av rektor / timlarare

«  Motioner

Var finns substansdiskussionerna?

11-03-2022 24
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Saker man kanske vill, men inte kan paverka

« En battre skolmat

- Sprdkundervisningens utformning

- Skoldrets tider (inte dagar, utan senare morgnar, kortare sommarlov)
« Skolsystemets feminisering, skolan designad for flickor

« Religionsundervisningen

« Sexualundervisning

 Val av larare

- Digitalisering

- Oppna skolmiljder

11-03-2022 25
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Som politiker galler det alltsa att:

- 'f&tag’ isubstansen, ndr den kommer.

« veta skilnad pd& vilka saker som styrs av lag och ldroplan och vilka som &r
kommunens beslut.

Som tjansteman galler det att:

« kunna sin kontext och att den dr olika andras: Samlokalisering bra p& vissa
stéllen, illa p& andra.

- forstd och acceptera minoritetens behov, bdde pd finska eller svenska.

« inse att ndmndens perspektiv inte ar alla politikers perspektiv.

11-03-2022 26
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4. Hur jobbar man bast med politiken?

« Arbeta med politiken, inte mot den.

- Tala substans, inte bara organisation, varje moéte. P& det sattet motes
ideal och verklighet.

- Tala med politikerna. Tala varje vecka. Tala pd alla nivder. (De
politiker som ar ndjdast har tat kontakt med sina fjansteman.)

« Bildningsndmnden kan skugga olika verksamheter. Ha en egen
kontaktperson.

Ju mer samtal, desto battre forstar politikerna bildningens verklighet.

11-03-2022 27



Kommunala beslutsfattare bedomer att
atmosfaren mellan de fortroendevalda och
tjansteinnehavarna har forbattrats
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Av de kommunala beslutsfattarna ar 2017
bedomer 61 procent att atmosfaren
mellan de fortroendevalda och
tjansteinnehavarna &dr god

De kommunala beslutsfattarna har
bedomt atmosfaren inom beslutsfattandet
i kommunen 1995-2017

Atmosfaren mellan partigrupperna ar god
enligt 37 procent av svararna.

- Hur stor andel (%) bedémer att
atmosfaren mellan de
fortroendevalda och
tjansteinnehavarna dr god

i 61 [
o 52 d 54 | ‘:
47 \ ;
42 k J
Hur stor andel (%) bedémer att 35 38 37 37 \ 37 ¥
atmosféren mellan E. >
partigrupperna &r god ‘ -
N=973-1548

Enkiter:
KommunFinland 2004, enkater 1995, 1999 och 2003
ARTTU-onkit 2010, ARTTU-2-enkister 2015 och 2017 1995 1999 2003 2010 2015 2017

https://www.kommunforbundet.fi/pressmeddelande/2019/kommunala-beslutsfattare-bedomer-att-atmosfaren-mellan-de-fortroendevalda-och 28
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Betydelsen av politikers uppskattning?

| samband med utvecklandet av
arbetsvalbefinnandet bland anstallda
inom offentliga sektorn diskuteras ofta
politikernas roll. Manga anstallda har den
uppfattningen, att politikerna i hog grad
letar efter och fokuserar pé fel, som 8: Mitt eget arbetsvilbefinnande skulle mérkbart férbattras om..
tjénStemannen har gjort, OCh sedan ..stadens invanare skulle visa storre uppskattning for jobbet vi gor
kritiserar tjansteménnen aven i sociala I 99 (14,5%)
mEdia. | varsta fa” kan detta |eda tl” att ..stadens politiker skulle visa stérre uppskattning fér jobbet vi gér

. e iar ) — 246 (35,9%)
tjansteman mar daligt och endast gor det cheferna skulle ge mera bosite respons d orsak fins
nodvandiga, som sdkert kan goras korrekt, ] 178 (26,0%)
och undviker alla slag av risktagning och ..arbetskamraterna skulle ge mera positiv respons at varandra da orsak finns
utveckling. Detta &r inte i kommunernas — 58 (8.5%)
intresse. Klipp ur pressmeddelande fran Pargas stad & KivaQ (juni 2021)
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Vem skall tala med politiker?

«  Vem far tala med politiker?

Timeglassmodellen som idé er vel etablert i norsk kommunal forvalt-
ning. Men i Kommunal Rapports nettutgave 15. oktober 2019 kan vi lese:
«Ulovlig 4 nekte folkevalgte kontakt med ansatte. Ingen kan forby folke-
valgte eller borgere a kontakte ansatte i kommuneadministrasjonen. Det
sier professor emeritus Jan Fridtjof Bernt». I saken omtales et vedtak om
saksbehandlingsreglement i nye Kristiansand kommune, der det het at
«[a]ll kontakt mellom politikere og administrasjonen skal ga via kom-
munedirektoren eller den aktuelle direktor». Saken bekrefter at skillet s.75
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Kugghjulet - idealet for policyprocessen

Problem
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