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1. Inledning

Livskraftiga landsbygdsomraden kinnetecknas ofta av en balans mellan ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet. Det handlar inte bara om att ha tillgang till arbetstillfallen och offentliga
tjanster, utan ocksa om att framja social sammanhallning, kulturellt utbyte och miljémassig hansyn.
Nér det galler landsbygdsomraden &r resiliens i stor utstrackning beroende av formagan att uppratthalla
och utveckla en levande gemenskap Over tid. Livskraft pa landsbygden ar pa sa satt knutet till att
manniskor kdnner en kdnsla av gemenskap och tillhorighet till sitt lokala samhélle och att de har
moijlighet att paverka beslutsfattandet som ror deras livsmiljo.

Gemenskapen pa landsbygden har genomgatt forandringar Over tid. Arbete och fritidsaktiviteter
engagerar manniskor inte bara pa sin bostadsort utan dven pa andra platser, vilket samtidigt beror olika
sociala grupper (Riukulehto, 2013). Traditionen att dagligen umgas med grannarna har successivt
minskat (Nordberg et al., 2023). For att starka livskraften hos lokala samhallen pa landsbygden &r det
av betydelse att forsta denna férandring i gemenskapens dynamik och hur méanniskor i allmanhet knyter
band och férankrar sig till platser. Det finns foljaktligen anledning att fundera pa det forsta steget i att
framja den lokala livskraften: hur kan anknytningen till platsen framjas?

Marginalisering av ungdomar, ¢kande psykiska problem och bristen pad representation inom
traditionella politiska kanaler har samtidigt framtratt som betydande utmaningar for
samhallsutvecklingen. Samhallet blir alltmer mangfacetterat och differentierat, med ungdomar som
tillhor varierande sociala kontexter (Leino & Puumala 2020). Sarskilt marginaliserade ungdomar ar
svara att na, och Brady et al. (2020) beskriver hur de kdnner sig alienerade, att de anser att
offentlighetens angeldgenheter inte angar dem. Samhaéllsattityder, -Gvertygelser och -fardigheter
utvecklas under tonaren/de unga vuxendren och har visat sig ha betydande inverkan pa
samhallsdeltagandet genom hela livet (Finlay et al. 2010). Foljaktligen har forskare argumenterat for
att ungdomar bor ges mojlighet till alternativa satt att delta nar samhalleliga fragor behandlas (Chaskin
et al. 2018), inte minst i deras lokala kontext, med syfte att utveckla deras kapacitet som sociala aktorer
(Flanagan & Levine, 2010).

Temanatverket SALT (Skargard och landsbygd i samverkan — Saaristo ja maaseutu yhteistydssa) har
under aren 2022-2024 haft som syfte att framja barn och ungas hembygdsidentitet, vdlbefinnande och
delaktighet i skargarden och pa landsbygden. SALT har i samarbete med ett urval pilotkommuner
utvecklat olika verksamhetsmodeller som framjar utvecklingen av en positiv hembygdskansla hos barn
och unga pa landsbygden och i skargarden. Motivet till att framja hembygdskadnsla 4r mangbottnat. Det
omfattar dels att framja utvecklingen av individen, de ungas personliga identiteter, sjdlvkdnsla och
vialmaende. Unga manniskor som identifierar sig med det lokala samhallet ar ocksa mer benagna att
delta i gemensamma och samhilleliga fragor, vilket ar viktiga steg i utvecklingen av individer med
kapacitet att bli sociala aktorer. Dels ar utvecklingen av hembygdskansla viktiga for de lokala
samhallenas utveckling. Hembygdskansla starker gemenskapen och viljan att gora insatser for
lokalsamhillets utveckling, samtidigt som den 6kar bendgenheten att individer atervander efter fill
exempel studier annanstans. Sadana faktorer ar sarskilt avgérande for sma och perifera skargards- och
landsbygdssamhallen med ett fatal och minskande antal aktiva individer.

Platsanknytningens betydelse for bade individer och samhallen i stort ar pa sa satt valomvittnat. Mindre
fokus har dock legat pa att studera insatser for att fraimja anknytningen. Fokus i den héar rapporten
kommer saledes inte att ligga pa de ungas utveckling, utan pa de processer som SALT-natverket initierat
i ett urval av pilotkommuner. Pilotkommunerna fick i uppgift att utveckla pedagogiska helheter for
hembygdsfostran. SALT har utgatt fran den sa kallade Biosfarakademi som Skdrgardshavets
biosfaromrade har utvecklat. Skdrgardshavets biosfaromrade ar ett av UNESCO:s biosfarreservat och ar



beldget i skdrgardsomradena i Pargas stad och Kimitoons kommun. Biosfarakademin genomfor
verksamhet for barn och unga fran smabarnspedagogik upp till unga vuxna och har bland annat som
syfte att stdarka ungas kansla och lokaltillhérighet genom att utveckla pedagogisk och fostrande
verksamhet kring natur, miljo och kultur.

De pilotkommuner som deltog i SALT-natverket fick stod av de pedagogiska verktyg och modeller som
Biosfarakademin utvecklat. Samtidigt patalade SALT-ndtverket nddvandigheten att kommunerna
utvecklar platsspecifika modeller som lyfter fram den egna hembygdens sarskilda karaktar. SALT
betonade sarskilt att utvecklingen av verktygen inte skulle vara en angeldagenhet enbart for
bildningssektorn, de beroérda skolorna och lararna, utan att kunskapen om det lokala samhaillets
karaktar maste sokas i lokalsamhallena, till exempel i aktiva lokala foreningar. De lokala processer som
initierats i SALT-natverket kom darfor att involvera ett samarbete mellan kommun, skola och foreningar,
ofta involverande flera kommunala sektorer. Att studera insatser for att framja platsanknytning
kommer darfor inom ramen for den har studien att framst ligga pa att studera samspelet mellan olika
aktorer for att utveckla modeller for hembygdsfostran.

Det material som kommer att anvandas bestar i huvudsak av en analys av utvecklingsprocesserna i de
berorda pilotkommunerna. Darutdver kommer utvecklingen av samarbetet mellan Skargardshavets
biosfaromrade och Pargas och Kimitoon att utnyttjas for att visa pa karaktaren i mer framskridna
processer. Syftet med studien ar att dra lardomar av dessa processer, att identifiera hinder och
mojliggbrande faktorer, for att kunna ge rekommendationer om hur hembygdsfostran och
platsankytning kan framjas.

Rapporten fortsatter med en kort teoretisk bakgrund till platsanknytning, hembygdsfostran och
landsbygdsutveckling och fortsatter sedan med att presentera fallstudierna och de processer som de
berérda kommunerna genomfort. Sedan foljer en kort diskussion och slutsatser. Rapporten avslutas
med rekommendationer.



2. Hembygdskansla, samskapande och landsbygdsutveckling

Hembygd dr mer &n bara fodelseplatsen eller bostadsorten; hembygden omfattar manga dimensioner
och bygger pa individuella erfarenheter i rum och tid. Inom forskningen om hembygden har en teori
utvecklats som betonar varje individs personliga erfarenhet av rum och tid (Suutari et al. 2021).
Begreppen rum och tid erbjuder en teoretisk ram for att forstda upplevelser, men for att forsta
upplevelserna behoévs mer strukturerade begrepp sdsom handelser och platser. En plats uppstar nar
nagot meningsfullt upplevs i rummet, och en handelse gor 6gonblicket meningsfullt. Platsen och
hdndelsen vavs samman, och nar manniskor berattar om saker som &r viktiga for dem talar de ocksa
om platser och handelser. Minnen och landskap ar subjektiva och varierar mellan individer. Hembygden
bestar av personliga minnen, upplevda landskap samt beréattelser fran andra och traditioner som
uppratthalls av samhallet. Genom dessa lager bildas hembygden under en persons hela livshistoria.

Hembygdsfostran syftar till att skapa en stark sa kallad sense of place, platskansla pa svenska (Raymond
et al. 2021). Platskansla ar en kdnsla av forankring, tillhorighet och identitet som en individ eller
gemenskap upplever gentemot en specifik plats. Det innebér att en person har en djup kanslomassig
koppling till platsen, vilken kan vara formad av personliga erfarenheter, minnen, kulturella och
historiska betydelser samt sociala band. Platskdnsla handlar om mer an bara den fysiska miljon; det
innefattar dven symboliska och kansloméssiga dimensioner av platsen for individen eller gruppen. Det
kan uttryckas genom en kansla av trygghet, hemkansla och samhorighet med platsen samt en 6nskan
att varda och bevara dess unika karaktar och identitet.

Platskdnsla ar ett 6vergripande begrepp som innefattar bade platsanknytning (place attachment) och
tillhorighetskansla (sense of belonging), samtidigt som det ocksa stracker sig bortom dem.
Platsanknytning ar en del av platskdnslan och handlar om den emotionella kopplingen en individ har
till en specifik plats. Det innefattar kanslor av tillhorighet, trygghet och engagemang gentemot platsen,
vilket kan vara formad av personliga erfarenheter, minnen och relationer till platsen. Platsanknytning
relateras ocksa till platsberoende, det vill sdga att individen eller gruppen ar beroende av platsen,
framfor allt for sitt uppehalle. Tillhorighetskansla ar en persons upplevelse av att vara en del av en
gemenskap eller en plats. Det handlar om en kédnsla av att vara vdlkommen, accepterad och inkluderad
i gemenskapen som ar knuten till den specifika platsen. Tillsammans formar dessa aspekter en individs
Overgripande upplevelse och forstaelse av platsen och dess betydelse i deras liv.

Nar ungdomar kanner en stark koppling till sin hembygd, kdnner de sig mer rotade och engagerade i
dess framtid. De ser inte bara platsen som en del av sin historia utan ocksa som en del av sin identitet
och sjalvforstaelse. Detta kan 6ka deras motivation att bidra till gemenskapens utveckling och trivsel.
For att framja ungdomars platskdnsla ar det viktigt att erbjuda dem mojligheter att uppleva och
engagera sig i sin hembygds kultur, traditioner och samhallsliv. Genom att skapa evenemang, aktiviteter
och projekt som involverar ungdomar och ger dem en kansla av delaktighet och stolthet 6ver sin plats
kan man starka deras band till hembygden och Oka deras vilja att atervianda efter att ha lamnat for
studier eller arbete.

Har behovs ocksa en forstaelse for hur utvecklingsprocesser sker pa landsbygden. Nyendogen
utveckling har i landsbygdsforskningen varit det dominerande synsattet pa hur landsbygdsutveckling
bor genomforas. Det innebar en utveckling som kombinerar bade exogena och endogena faktorer (Ray
2006; Bosworth et al. 2016). Exogena faktorer ar externa paverkningar sasom globala trender, politiska
beslut och ekonomiska forandringar som paverkar landsbygdens utveckling. Endogena faktorer ar
interna resurser, kapaciteter och initiativ som finns inom sjalva landsbygdssamhéllena. Nyendogen
utveckling innebar att man inte bara tittar pa hur yttre krafter paverkar landsbygden, utan ocksa
erkdnner den inre potentialen och dynamiken som finns inom samhallena sjalva. Det handlar om att



|ata lokala aktorer ta en aktiv roll i utformningen och genomférandet av utvecklingsstrategier, samtidigt
som man tar hansyn till de bredare sammanhangen och paverkningar utifran. Exempelvis kan
nyendogen utveckling innebara att lokala samhallen driver egna initiativ for att framja turism, hallbar
energi, lokal produktion eller kulturprojekt, samtidigt som de samverkar med externa aktorer sasom
myndigheter, naringsliv, kunskapsorganisationer eller ideella organisationer for att fa stdd och resurser.

Den har kombinationen av exogena och endogena faktorer gor att man far en mer holistisk och hallbar
syn pa landsbygdens utveckling, dar man tar hansyn till bade de bredare strukturerna och de lokala
dynamikerna. Det mojliggér ocksd en stérre mangfald av perspektiv och strategier for att framja
landsbygdens valbefinnande och tillvaxt. Landsbygdsutveckling ska enligt det har synséattet saledes
bade bygga pa lokalsamhallenas inre kraft och resurser, och att dessa starks och utvecklas, och pa att
utnyttja externa resurser och expertis. Den nyendogena utvecklingsmodellen ar synlig i de fallstudier
som senare kommer att studeras och utgor pa sa satt en relevant fond for analysen av de studerade
utvecklingsprocesserna.

Figur 1 visar hur platsanknytning och social sammanhallning ger motivation att delta i det lokala
samhallets gemensamma angeldgenheter och att detta engagemang leder till starkare platsanknytning,
vilket i sin tur starker motivationen ytterligare. Extern input, till exempel SALT-natverkets roll i de
kommunala processerna, kan starka motivationen att delta och utveckla platsanknytningen. Resultatet
blir en positiv utvecklingscirkel som gagnar bade lokalsamhéllet och de enskilda individerna.
Hembygdsfostran, som den forstas inom ramen for denna studie, syftar till att inkludera barn och unga
i denna cirkel.
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Figur 1. Deltagande i utveckling av lokalsamhdillet férstdrker social sammanhdlining och
platsanknytning och motivationen att delta.

Efter att ha definierat begreppen hembygds- och platskdnsla samt hur dessa kan forstarkas, kommer
det féljande avsnittet att diskutera strategier for att framja deras utveckling.

2.1 Hembygdsfostran genom samskapande
Samskapande (co-creation) ar ett begrepp som blivit allt mer centralt inom forskningen om offentlig
forvaltning. Samskapande anses gora den offentliga sektorn mer responsiv och forbattra kvaliteten och
kreativiteten i offentlig tjanstleverans, planering och problemldsning genom att involvera relevanta och



berdrda aktorer, inklusive lekmén sdsom anvandare, medborgare, lokalsamhallen och civilsamhiallets
organisationer, i distribuerade samarbetsprocesser dar problem definieras och nya djarva 16sningar
designas och genomférs (Osborne och Strokosch 2013; Voorberg, Bekkers och Tummers 2015;
Brandsen, Steen och Verschuere 2018; Ansell och Torfing 2021). Forskningen pa samarbete i offentlig
forvaltning ar omfattande och har lyft fram en rad olika begrepp, som co-production, co-management,
och co-governance. Co-creation utmarker sig genom att det satter ribban hogt for samarbetet, att
idealet ar en jambordig process dar alla parter deltar fran borjan till slut och dar myndigheten inte
innehar en sarskild position. Samskapande har omsatts ocksa i praktiken, dven om det fulla idealet ofta
inte uppnas. Har utgor samskapande-begreppet en god utgangspunkt for analysen av de processer som
omfattas i studien.

Samskapande mellan kommuner och lokalsamhallen innebér en aktiv och 6msesidig process dar bade
offentliga myndigheter och lokala invanare samarbetar for att utveckla och forbattra samhallet. Det
innebar att man arbetar tillsammans for att identifiera behov, generera idéer, planera och genomféra
projekt eller initiativ som syftar till att adressera gemensamma utmaningar, framja lokal utveckling och
Oka delaktighet och engagemang fran invanarna. | forskningen pa offentlig forvaltning betraktas
samskapande som en potentiell 16sning pa polarisering, politiskt missndje och brist pa fortroende,
sarskilt nar det géller att hantera komplexa och svarlosta problem (Ansell & Torfing, 2021). Vi ser
samskapande i sin ideala form som den hogsta formen av intressentdeltagande (Baines et al., 2023;
Fox et al., 2021) for att gora offentliga tjanster béattre for bade enskilda personer och allmanheten. Det
handlar om att samarbeta pa ett satt som balanserar makten och ger alla en verklig chans att paverka,
baserat pa att bygga relationer och samarbeta for att 6ka vardet av tjanster (Baines et al., 2023; Fox et
al.,, 2021). Samskapande anses ha potential att bredda inkluderingen, att bland annat inbegripa
marginaliserade individer och samtidigt utnyttja de digitala kanaler dar medborgarna befinner sig.

Samskapande mellan kommuner, skolor och lokalsamhillet for att utveckla undervisning med fokus pa
hembygdsfostran torde vara viktigt dven for att skapa meningsfulla och relevanta larandemiljoer.
Baserat pa tidigare forskning (bl.a. Ansell & Torfing 2021; Nordberg 2022) foljer hdr nagra centrala
mojliggérande faktorer och hinder for ett sadant samarbete:

Mojliggorande faktorer:

o Tillgang ftill resurser: Med politisk uppbackning och stéd fran kommunens ledning kan
kommuner tillhandahalla tillrackliga resurser, bade ekonomiska och manskliga, for att stodja
samarbetet och genomférandet av projekt relaterade till hembygdsfostran. Kommunen star for
en bredd av expertis som kan stdda samskapandeprocesser.

e Omesesidig respekt och forstdelse: En grundldggande férutsattning dr att kommunen, skolorna
och lokalsamhiéllet visar 6msesidig respekt och forstaelse for varandras roller, behov och
prioriteringar.

e Tydlig kommunikation och transparens: Det ar viktigt att det finns en 6ppen och tydlig
kommunikation mellan alla parter. Detta inkluderar att informera om mal, férvantningar,
resurser och mojligheter for samarbete.

o Inkluderande processer: Alla berorda parter bér ges mojlighet att delta i planerings- och
beslutsprocesser for att sakerstalla att olika perspektiv och erfarenheter tas hansyn till.

e Flexibilitet och anpassningsférmaga: Det ar viktigt att vara flexibel och kunna anpassa sig till
férandrade forutsattningar och behov fran bade skolor och lokalsamhiéllet under samarbetets

gang.



Hinder:

e Byrakrati och administrativa hinder: Ofta kan administrativa processer och regelverk inom
kommunen utgora hinder for effektivt samarbete. Detta kan inkludera langa beslutsvagar,
sarskilt nar flera kommunsektorer ar involverade.

e Bristande resurser: Brist pd resurser, bade ekonomiska och manskliga, kan begransa
mojligheterna till samarbete och genomférande av projekt relaterade till hembygdsfostran.

e Olika prioriteringar och intressen: Kommuner, skolor och lokalsamhallet kan ha olika
prioriteringar och intressen vilket kan gora det svart att enas om gemensamma mal och
genomfdrandeplaner.

e  Motstand mot forandring: Det kan finnas motstand mot férdandring och nya idéer, bade inom
kommunen och bland lokalsamhallets aktorer, vilket kan forsvara samarbetet och
implementeringen av nya undervisningsmetoder. Nya handlingsmodeller kan bryta mot
etablerade normer och traditioner, samtidigt som det tar tid och resurser och resultatet ar
osakert.

e Bristande kommunikation och forstaelse: Missforstand och bristande kommunikation mellan
parterna kan leda till att samarbetet inte nar sin fulla potential och att malen for
hembygdsfostran inte uppfylls pa ett tillfredsstallande satt.

2.2 Diffusion av innovationer

SALT-natverkets spridning av Biosfarakademins modell kan liknas vid hur innovationer sprids. Det ar
darfor dven vasentlig att i korthet beskriva Everett Rogers (Rogers 1983) innovationsdiffusionsteori.
Rogers teori har haft central betydelse inom samhallsvetenskapen for att forsta processen genom vilken
nya idéer, produkter eller teknologier sprids och integreras inom en befolkning eller en organisation.
Enligt denna teori genomgar en innovation en serie av faser, fran introduktion och acceptans till vidare
spridning och implementering. Teorin identifierar ett antal faktorer som paverkar
innovationsdiffusionen, bland annat kommunikation, sociala natverk, adopterandets relativa fordelar,
kompatibilitet, enkelhet och mdjlighet till utvardering. Till exempel ar det viktigt vilken roll personen
som sprider innovationen har, att dess nytta ar forstaelig for mottagaren, och att nyttan
overensstammer med mottagarens behov. En viktig aspekt ar dven adoptionsprocessen, dar individer
eller grupper gar igenom olika faser innan de antar en innovation.

Forstaelsen for dessa faktorer och processer ar central for att analysera spridningen av teoretiska
modeller i kommuner. Kommuner ar komplexa organisationer, hierarkiska, med tjanstepersoner med
vissa maktutrymmen, med politiker som sitter pa den absoluta makten, med invanare som inte
paverkar kommunen enbart genom rostning i val, och med praktiker som i sin yrkesroll har en viss
autonomi. Genom att underséka hur olika kommuner anammar och anpassar en teoretisk modell 6ver
tid kan vi fa insikter i vilka mekanismer som paverkar spridningen och anpassningen av innovationen
pa lokal niva.

2.3 Fallstudierna

Erfarenheter fran SALT:s pilotkommuner samt Skargardens biosfaromrade utgér det grundlaggande
materialet i foreliggande studie. Studien av Biosfaromradets utveckling av Biosfarakademin ger inblick
i en mer langt gangen process an i SALT-kommunerna. For studien av Biosfarakademin har totalt atta
intervjuer genomforts, riktade till kommunala tjansteman, larare och dagispersonal, biosfaromradets
foretradare, samt till externa samarbetspartners. Malsattningen med intervjuerna har varit att teckna
en bild av hur biosfaromradets verksamhet utvecklats 6ver tid med sarskild fokus pa utvecklingen av
de pedagogiska modeller som inhyses i Biosfarakademin.



| SALT-natverket har fem pilotkommuner deltagit. Malsattningen i urvalet av kommuner var att
inkludera kommuner som representerar skdrgardsmiljoer, landsbygdsmiljoer samt Insjofinland.
Geografisk variation har efterstravats genom en spridning runtom i Finland och genom att inkludera
kommuner av varierande storlek. Eftersom SALT-natverket fungerat tvasprakigt har tvasprakiga
kommuner varit att foredra. Utgdende fran dessa kriterier valde natverkets projektgrupp ut intressanta
kandidater och kontaktade dem fram ftills att det efterstrdvansvarda antalet pilotkommuner
uppnaddes. De flesta kommuner kom att stalla upp, endast ett fatal tackade nej till erbjudandet. Till
pilotkommuner valdes Enonkoski, Vora, Malax, Nadendal och Lapptrask.

SALT-natverkets kommunpiloter har genomgatt utvecklingsprocesser for att ta fram pedagogiska
modeller for hembygdsfostran. Dessa processer har utgjort det centrala studieobjektet i foreliggande
studie. En simpel form av processanalys anvands for att analysera materialet, som har bestatt av
anteckningar av processernas framskridande, motesprotokoll, samt diskussioner och presentationer pa
SALT-natverkets slutseminarium. Materialet har kompletterats med ett fatal intervjuer.



3. Erfarenheter av att utveckla modeller for hembygdsfostran

3.1 Skargardshavets biosfaromrade

Skargardshavets biosfaromrade bildades ar 1994 och har stegvis byggt upp sin verksambhet, till stor del
med hjalp av extern finansiering och olika samarbetspartners. Enligt organisationens hemsida arbetar
biosfairomradet med hallbarhetens samtliga tre dimensioner, och syftet ar att utveckla hallbara
|6sningar: ”Pa uppdrag av UNESCO fungerar alla biosfaromraden som pilotomraden, dar manniskan ska
kunna bo och utvecklas, samtidigt som samhallet kan testa nya modeller for hallbara I6sningar gallande
bade natur, kultur och ekonomi.” Biosfaromradets finansiering fran UNESCO kanaliseras via NTM-
centralen i Egentliga Finland. Finansieringen ar @mnad for anstallningen av en koordinator, medan
verksamheten ordnas genom samarbeten och extern finansiering.

Kommunerna har dnda fran borjan varit centrala samarbetspartners. Nar biosfaromradet bildades
fanns det atta kommuner i Aboland, efter kommunsammanslagningen 2009 endast tva, Pargas och
Kimitodn. Fore sammanslagningen inhystes Biosfiromradet i samkommunen Region Aboland, som var
ett samarbetsorgan for de dboldndska kommunerna, vilket en intervjuad beskriver som en tid da
samarbete med kommunerna blev etablerat, i huvudsak genom olika utvecklingsprojekt. Efter
kommunsammanslagningarna placerades Biosfaromradet i Pargas stads regi, med motiveringen att en
Overvaldigande del av Biosfaromradets geografiska utstrackning finns inom stadens grénser, medan
Kimitoon endast omfattas av en mindre del av omradet.

En vasentlig konsekvens av den har forandringen var, som en intervjuad beskriver det, att det blev
”svarare att vara narvarande” i bada kommunerna. | det tidigare uppldgget med sma kommuner som
agare till Region Aboland sa fanns det en kontakt direkt till kommundirektérerna, medan kontakten till
tva betydligt stérre kommunorganisationer innebar att det fanns storre svarigheter att ” kommunicera
idén och betydelsen av biosfaromradet” och fa den idén att etablera sig i kommunorganisationen.
Resultatet blev, som ett flertal intervjuade beskriver, att Biosfaromradet och dess verksamhet fick en
tydlig tyngdpunkt i Pargas, delvis pa grund av att merparten av skiargardsomradet ligger inom Pargas
granser, men ocksa pa grund av den rent fysiska narheten till Biosfaromradets organisation. En
intervjuad vid Kimitoons kommun uttrycker det pa foljande satt: “De &r ju en del av Pargas organisation
ocksa pa ett satt. Da blir det latt out of sight, out of mind”. En annan intervjuad menar ocksa att det
”handlar ju om personer, att om det dr nagon som lange haft en viss roll ... och kanske inte sett nytta i
det, sa kan det ga ganska manga ar som man inte riktigt vill komma framat”. Att endast en liten del av
Kimitodns kommun &r skargard menar de intervjuade har gjort att sddana fragor inte pa samma satt
som i Pargas (eller den tidigare kommunen Dragsfjard som nu ar en del av Kimitodn) varit centrala i
kommunens utvecklingsstrategi.

Som en foljd har "fa saker startat upp forst pa Kimitoon”, enligt en intervjuad, inklusive
Biosfarakademin, vars utvecklingsprocess ar sarskilt intressant i sammanhanget av den har studien.
Biosfarakademin ar, enligt Biosfaromradets hemsida, “ett pedagogiskt program for Skargardshavets
Unesco biosfaromrades verksamhet” som vill “bidra till ett hallbarhetstink som genomsyrar
verksamheten i smabarnspedagogiken, grundskolan och pa andra stadiet” och "6ka kunskapen om
skargardens natur och kultur och darmed fordjupa de ungas relation till naturen och narmiljon genom
verksamhet som sker i samverkan mellan olika organisationer”. Biosfarakademin utvecklades i stor
utstrackning i samarbete med Pargas bildningssektor, medan ”intresset varit svagare” i Kimitoon. Den
egentliga utvecklingen inleddes ar 2009 i och med Barnkonventionens 30-arsjubileum. Det som kom
att bli konceptet "Gaddan och ganget” utvecklades inom ramen fér smabarnspedagogiken i Pargas. En
forestandare vid ett daghem fick ansvar for den praktiska utvecklingen av konceptet, i samarbete med



Biosfaromradet och kommunens bildningssektor. | Gidddan och génget utgor lokala fiskarter fonden for
barnens kontakt med naromgivningen.

Pa liknande satt har Biosfarakademin utvecklats steg for steg med nya verksamheter till att nu omfatta
en larstig dnda fran smabarnspedagogik upp till unga vuxna. Utvecklingsstegen har pa sa satt varit
smaskaliga till karaktaren. En intervjuad berattar att verksamheten hallits pa en sddan niva att de inte
behovt behandlas pa hogre niva i kommunen, det vill sdga i kommunstyrelse eller fullmaktige, vilket
den intervjuade menar har gjort att processerna delvis inte fatt synlighet och medvetenheten om
Biosfaromradet har pa sa satt begrénsats, men samtidigt har det gjort att processerna varit effektiva da
beslutsgangen varit kort. Den politiska bekréftelsen for att arbeta med skargardsfostran har i stor
utstrackning skett genom kommunens strategi, som betonar sddana fragor, och en ledande
tjdnsteperson menar att det enbart kommit uppmuntrande kommentarer nar kommunen arbetar for
att framja sadant.

Pargas kommuns ekonomiska satsningar har pa sa satt hallits inom bildningens budget, vilket har
forenklat processen genom att ledande tjanstepersoner har haft méjlighet att tilldela arbetstid at de
som behovt det. Fran administrationens sida har svarigheterna framst handlat om att passa in arbetstid
i arbetsbilder som domineras av annat och att fa kommunikationen mellan kommunens sektorer,
skolorna och biosfaromradet att flyta, att diskussioner fors ”i ratt tid”.

Det huvudsakliga samarbetet i utvecklingen av Biosfarakademins verksamheter har varit mellan
Biosfaromradet och bildningssektorns olika enheter. Biosfaromradet har stott kommunernas arbete pa
olika satt, inte minst i framtagandet av koncept och material. De har dven bidragit med lokal kunskap
och natverksbyggande genom att de ”vet vad som ar pa gang i omradet ... att koordinera och styra upp
och veta vem som ar de som kan ha den dar kompetensen och expertisen som man séker” (intervjuad
larare). Vissa externa partners har dock varit avgérande nar det géller att hdmta in expertis om naturen
och biologin i omradet, sarskilt Forststyrelsen och Abo Akademi. Forststyrelsen har dven bidragit med
resurser som batskjutsar. En tjansteperson vid Pargas kommun menar att foreningar inte varit direkt
involverade i utarbetandet av kommunens larstig, aven om féreningar nog ar viktiga samarbetsparter
for Biosfaromradet 6ver lag.

Kommunernas bildningssektorer har helt naturligt varit de mest aktiva sektorerna nar det galler
Biosfirakademin. Anda& &r Biosfiromradet i Pargas placerat under naringslivssektorn, medan Kimitodns
motsvarande utvecklingsavdelning fungerat som huvudkontakt dar. Planeringsavdelningen har ocksa
varit aktivt involverad. En representant for Biosfaromradet anser saledes att organisationen har bred
kontaktyta inom kommunerna. Pa senare tid har Kimitodn blivit mer involverad, bland annat genom
att ett nytt samarbetsavtal med Biosfaromradet tagits fram. En skillnad till tidigare ansatser fill
samarbeten beskrivs som att det nu gjorts mer "bottom-up”, borjandes fran specifika aktiviteter
tillsammans med dem som utfér dem, snarare @n som tidigare, da diskussioner forts i ledningsgruppen
dar samarbetet aldrig konkretiserats eller att nagon inom kommunen kant dgarskap for fragan. Det nya
angreppssattet har saledes varit mer i stil med det smaskaliga och stegvisa som genomférts i Pargas.

| manga projekt och sammanhang har det varit sa att flera sektorer har behdvt vara involverade. En
intervjuad menar att “de har andra sektorerna varit jatteviktiga” vid vissa tillfdllen da det kommit att
handla om att inkludera sadant som till exempel kretslopp och matsvinn i undervisningen. En intervjuad
daghemsrepresentant lyfter som exempel fram det kommunala sektoréverskridande samarbetet som
ett hinder da de velat inkludera kompostering som en del av smabarnspedagogiken. En annan aspekt
som intervjuade larare lyfter fram ar att det ar en férdel om personer som forverkligar nagot ocksa
deltar i planeringen, det vill sdga att det behdver finnas narvaro och anpassning i bade planering och
utférande.
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Kommunens representanter lyfter fram att eldsjalar i lararkaren varit avgérande: ”vi rakar ha sana larare
som brinner och kanner liksom sa véldigt starkt for det hér ... att skulle vi inte ha haft det sa skulle det
vara jattesvart att driva det har”. Fran lararnas perspektiv har samarbetet med Biosfaromradet ocksa
varit uppskattat. De intervjuade lyfter fram att skargardsforstran hjalpt till att uppfylla laroplanens mal,
till exempel att utveckla elevernas sjalvkansla. Den viktigaste férdelen har dock varit att samarbetet har
underlattat for lararna att utfora undervisningen, att arrangera faltdagar och lara sig pa det sattet, att
fa in extern expertis sarskilt pa biologi, och att fa resurser att géra utfarder till exempel till den yttre
skargarden, och dven att utfarderna ofta blivit viktiga sociala tillfillen dar elever fran olika skolor
tréffats. Biosfarsakademin har ocksd bidragit med idéer och initiativ som larare har svart att sjdlva
astadkomma, och inte minst Biosfarakademins fardiga modeller lyfts fram av flera ldrare som
tacksamma att anvanda.

3.2 SALT-kommunerna

SALT-natverkets malsattningar, att sprida skdrgards- och landsbygdsfostran med utgangspunkt fran
modellen for Skargardshavets Biosfaromrade, presenterades inledningsvis i de forsta traffarna med
kommunerna. Utover Biosfarsakademins modell betonades ocksa vikten av att engagera lokalsamhallet
och féreningar i processen att identifiera och formulera den lokala karaktdren som ska integreras i
undervisningen. Processerna kom att se olika ut i varje kommun, beroende pa kommunens karaktar
och vilka vagar kommunen valde att ga. Processerna kan i viss man darfor beskrivas som
platsanpassade, dven om enskilda beslut i kommunens foérvaltning ocksad spelat roll. Har foljer
kommunvisa redogorelser for hur processerna utvecklats. | regel togs de forsta kontakterna med
kommunerna under hosten 2022, planeringen genomfordes under varen 2023 och hosten 2023 och
aktiviteterna genomférdes under hésten 2023 och varen 2024.

3.2.1 Lapptrask

Lapptrask ar belaget i utkanten av det tittbefolkade landskapet Nyland, men kan i alla avseenden
karaktariseras som ett landsbygdsomrade. Lapptrask ar en befolkningsmassigt liten kommun med ett
invdnarantal pa 2600 personer. Befolkningen &r relativt splittrad geografiskt, bosatta i 12 sma byar.
Kommunen har inget eget hogstadium, men tva lagstadier och dagis med tva satellitgrupper.

Processbeskrivning

SALT-naverkets ambitioner forankrades genom deltagande av kommundirektor, bildningsdirektor samt
ledande politiker i det forsta introducerande motet. SALT-gruppen patalar nédvandigheten att
involvera lokalsamhallets foreningar. Beslut att delta som pilotkommun tas i bildningens ledningsgrupp.
Ansvaret for att driva fragan framat tas inledningsvis av bildningsdirektéren, men ansvaret 6verfors
efterhand till kulturchefen, eftersom beslutet tas att hembygdsfostran ska inkluderas i utvecklingen av
en kulturlarstig, ett arbete som inletts fore SALT-natverket introducerades. Kommunen bildar en
arbetsgrupp bestaende av rektor, larare, politiker och kulturchefen.

Kommunens representanter uppskattar genast idén att utveckla kommunens karaktar och
hembygdsfostran, dels for att stirka ungdomars vilja att stanna i kommunen, dels att utnyttja
omgivningen i undervisningen och komma ut ur klassrummet. Det uttrycks dock en oro fér hur mycket
kommunen maste satsa i arbetstid och resurser for att delta som pilotkommun. Bildningsdirektoren
ville diskutera med personalen i sin sektor for att forsakra sig om att de inte ansag att det skulle bli for
belastande for dem. Det var avgdrande att SALT-natverket kunde erbjuda stéd och material fran
Biosfarakademin. Ldrarna och dagispersonalen var de drivande i implementeringen. Olika
verksamheter planeras, bland annat olika studiebesok som en del av undervisningen. Efterhand
involveras ocksa féreningar, delvis efter att SALT-natverket pamint om det elementets varde. Den
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sittande kulturchefen slutar, men i det skedet ar processen redan i ldrarnas och dagispersonalens
hander.

Under processens gang konstaterade de involverade ldrarna att den gemensamma identiteten i
kommunen &r svag vid sidan av enskilda byaidentiteter och att arbetet med att framja
hembygdsforstran till en del handlat om att utveckla den gemensamma identiteten. Lokala féreningar
kom att spela en viktig roll for de aktiviteter som arrangerades, som handarbete med Marthaférening,
besok pa hembygdsmuseum, laga och dta bondost och sa vidare.

3.2.2 Vora

Vo6ra kommun ar beldget omkring en halvtimmes vig norrut fran regioncentrumet Vasa i Osterbotten.
Kommunen har omkring 6400 invanare och bestdr av kérnlandsbygd och skargardsomraden.
Kommunen har sju daghem, atta lagstadier, ett hogstadium samt gymnasium. De fore detta
kommunerna Maxmo, Oravais och Vora utgér kommundelar med i nagon man olika karaktar. Maxmo
ar kommunens skargardsdel.

Processbeskrivning

Fragan forankras brett i kommunen genom det introducerande motet, dar kommundirektor,
valfardschef, fritidssekreterare, chef for smabarnspedagogik och ledande politiker deltar.
Kommundirektéren och styrelseordféranden foreslar inkludering av bade bildnings- och fritidssektorer
redan fran borjan. Processen drivs darefter av véalfardschefen och en pedagogisk planerare. Enskilda
larare ar inte med i implementeringen, utan endast da det nya materialet ska testas. Foreningar
inkluderas efterhand bade i planering och genomférande.

Kommunens representanter visar stort intresse for SALT-modellen eftersom den gar ihop med
kommunens strategier om en barnvanlig kommun och att framja delaktighet sarskilt for unga. Det
passar dven ihop med det behov som uppstatt i Maxmo dar en skargardsskola sammanslas med
Maxmos centrumskola. Kommunen vill fraimja en gemensam identitet i omradet. Kommunen visar
ocksa uppskattning Over att fa ta del av Biosfiarakademins material och SALT-natverkets stod.
Kommunrepresentanterna beskriver anda att processen stannande upp inledningsvis, “for vi visste inte
var vi skulle boérja”. | och med att SALT-natverket arrangerade en workshop dar dven foreningar
inkluderades, dar lokalsamhallenas karaktar diskuterades, fick processen fart. Materialet fran
Biosfaromradet var viktiga kallor till inspiration for det material som kommunen utvecklade, bland
annat lokala djur som fick representera dgare av en kulturstig och en kulturryggsack.
Kommunrepresentanterna beskriver samarbetet med féreningarna som avgérande, “vi hade figurerna
men inte historierna”, vilket foreningarna bidrog med. En viktig insikt i kommunen var vardet av
samarbete mellan de tva sektorerna och att det tillsammans med samarbetet med féreningar starker
kontakten med lokalsamhallet: “det har har fatt upp 6gonen for hur viktigt det ar att vi som jobbar inom
kommunen ocksa kdnner kommunen”. Kommunen vill arbeta vidare med hembygdsfostran ocksa i
andra kommundelar dn Maxmo for att ge unga mdojligheten att kdnna sin hemkommun, bygga en
gemensam identitet, fa till stand med besdksbetonad undervisning, och att det sammantaget ar viktigt
for att ungdomarna i det fortsatta livet vill leva och bidra till kommunens utveckling.

3.2.3 Malax

Malax kommun har 5500 invdnare, beldget en halvtimmes vig séder om Vasa i Osterbotten.
Kommunen har 5 lagstadieskolor, 4 daghem, 4 gruppfamiljedaghem samt hégstadium och gymnasium
tillsammans med Korsnas kommun. Kommunen bestar av kdrnlandsbygd med Bergé som skargardsdel.
Bergd ar anknutet till fastlandet via farja och har eget daghem och lagstadieskola.
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Processbeskrivning

En bred forankring i kommunen var synlig vid det forsta motet, dar kommundirektor, bildningsdirektor,
ledande politiker, fritidschef samt rektorer deltog. Att utveckla lokal identitet for att framja att
ungdomar valjer hemorten som boplats i framtiden ligger i kommunens intresse, och representanterna
for bildningssektorn lyfter fram att det passar bra ihop med laroplanen och hur skolor pa alla nivaer vill
utvecklas. Aven ambitionen att inkludera féreningar gar vil ihop med kommunens ambitioner att
inkludera lokalsamhéllena. Den initiala ambitionen ar att genomfora aktiviteter i Bergd daghem och
lagstadium, samt i kommunens hogstadium och gymnasium. Beslutet tas att tillsdtta en arbetsgrupp
for detta andamal, men det goérs aldrig. En intervjuad menar att en huvudorsak till detta var att
bildningsdirektéren var pa vag i pension och att “det var mycket pa den nya direktérens bord” nar denne
val tillsattes. Det fanns dock ett intresse vid Bergo daghem, férskola och skola att starta processen, och
arbetet inleddes pa sa satt pa verkstadsgolvet, i samarbete med SALT-natverket. Liksom i Vora uttrycker
representanterna pa Bergd en osdkerhet 6ver “var vi skulle bérja”, delvis pa grund av att kommunens
administration inte drev fragan aktivt. SALT-natverket arrangerade en workshop dar féreningar och
skolrepresentanter deltog for att identifiera sardrag pa Bergé som kunde anvandas i undervisningen.
Representanter fran Bergo beskriver att den workshopen “klarlade saker” och de fick en idé om hur de
skulle ga vidare.

Intervjuade beskriver det som "naturligt” for Bergo skola att ta med foreningar i samarbetet, att dven
larare ar en del av lokalsamhallet. Pa basen av detta utvecklar skolan och daghemmet aktiviteter:
daghemmet lyfter fram viktiga platser och traditioner, medan skolan i samarbete med féreningar
utvecklat konceptet skdrgardslabbet dar naturen och traditioner lyfts fram. Kommunens malsattning ar
att med Bergé som modell utveckla liknande koncept i kommunens andra skolor och samla det som
gors till en hallbarhetsstig enligt Pargas stads modell.

3.2.4 Nadendal

Nadendal &r den klart storsta av pilotkommunerna med omkring 20 000 invdnare. Kommunen har 8
lagstadier, 2 hogstadier och 13 daghem. Nadendal ar en utpraglad skargardskommun, samtidigt som
kommunens centrum befinner sig endast 20 minuter fran regioncentrumet Abo.

Processbeskrivning

Processens start i Nadendal avviker markant fran 6vriga fallstudier. Som en foljd av narheten till Pargas
och Skargardshavets biosfaromrade kidnde representanter vid Nadendal till modellen Biosfarakademin
redan innan, och kommunen gjorde foljaktligen sjdlva en intresseanmalan att delta som pilotkommun.
Fragan drivs pa sa satt fran borjan av en ledande tjansteperson. Deltagandet férankras genom
tjansteperson i kommunens ledningsgrupp och aven politiskt genom skdrgardsnamnden. Processen
snavar snabbt in till skolor och ldrare. Efter ett tag bildas en bred styrgrupp som involverar flera
kommunsektorer och enskilda externa aktérer som museum. Ytterligare tillsatts en arbetsgrupp ledd
av kulturchefen for att utveckla kulturlarstigen, och en separat grupp for att utveckla
smabarnspedagogikens material. Det aktiva planeringsarbetet genomfors av larare, brett i ett flertal
skolor pa alla nivaer. Tyngdpunkten ligger i enlighet med Biosfarakademin pa miljéo och hallbarhet
snarare an lokal kultur, vilket dven det skiljer sig at fran de andra pilotkommunerna. Det har gjorde
ocksa att behovet att inkludera lokala féreningar var mindre. Genom kommunens storlek och att
kommunens ledning beviljar en bred satsning gér ocksa att processen har betydligt mer resurser dn de
andra kommunerna, vilket till exempel syns genom att det finns planer pa att anlita forfattare att skriva
skargardsberattelser.
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SALT-natverkets fokus pa skargard och landsbygd passar kommunens karaktar, strategier och
varumarke, inte minst kommunens skargardsskolor, och anses dven vara ett bra komplement till redan
befintliga kultur- och hallbarhetslarstigar. Forutom att utveckla kommunens varumarke ses
hembygdsfostran som en metod for att fora samman olika aldersgrupper och utveckla gemenskapen.
En ambition som lyfts fram pa slutseminariet dr att kommunen vill utveckla barns férhallande ftill
naturen, att leva hallbart, att njuta i naturen, och stoltheten 6ver att ha en hallbar identitet.
Biosfarsakademins modeller uppskattades av kommunen och anvandes som inspiration for att utveckla
egna koncept. Kommunen vill fortsatta utveckla de modeller som &r paborjade sa att de blir bestdende
element. Mer samarbete med tredje sektorn efterstravas i framtiden.

3.2.5 Enonkoski

Enonkoski &r den minsta pilotkommunen med 1350 invanare, ett daghem och en skola for arskurs 1-9.
Kommunen &r beldgen i Sodra Savolax en halvtimmes vag norr om Nyslott. Kommunen ar
landsbygdspraglad och representerar Insjofinland.

Processbeskrivning

Den forsta forankringen i kommunen ar relativt smal, de forsta traffarna inkluderar endast
bildningsdirektdren och larare. Kommunen visar dock intresse och lyfter fram att SALT:s tema passar in
i den kulturlarstig som ar under utarbetning. En intervjuad beskriver att bildningsdirektoren visade stort
intresse redan fran bérjan. Pa motena lyfts det fram att det finns lokala traditioner och natur att utnyttja
i undervisningen, att larare redan gor mycket men att det saknar struktur. Samtidigt signaleras det ocksa
pa motena att det finns brist pa resurser, bade tid och ekonomiska sadana, och forslag ges att anséka
om finansiering fran lokala stiftelser. Kommunen meddelade ocksa att de inte hade mojlighet att avsétta
arbetstid for deltagande i SALT-natverkets traffar. Processen i kommunen tappar fart nar
bildningsdirektéren lamnar sitt jobb. Kommunen satsar fortsattningsvis pa att utveckla sin kulturlarstig.
Kommundirektoren visar dock stod for SALT och ger den nya bildningsdirektoren i uppdrag att engagera
sig hosten 2023, men eftersom det tog tid for den nya personen att satta in sig i fragan hann kommunen
inte inkludera SALT-aktiviteter den terminen, vilket gjorde att kommunens arbete inte hann inkluderas
inom ramen for SALT-natverket.

14



4. Diskussion

Biosfarakademin och SALT-natverkets pilotkommuner har utvecklats utgaende fran tva olika premisser.
Utvecklingsprocessen i Biosfarakademin har handlat om att utveckla nagot nytt i ett omrade dar
organisationen for biosfaromradet redan ar etablerad. Biosfarakademin har utvecklats smaskaligt och
stegvist fran grunden, vilket delvis férklarar varfér narheten till Pargas stad varit till fordel i jamforelse
med Kimitoon. Denna inkrementella utveckling har ocksa varit mojlig att genomféra med mer
kortsiktiga beslut utan stor budgetpaverkan och har pa sa satt heller inte kravt separata politiska beslut.
SALT-natverkets spridning av en hembygdsfostransmodell kan daremot snarare liknas vid spridning av
innovationer till nya anvandare. Det har funnits flera alternativa tillvdgagangssatt i spridningsskedet:
mottagarkommunerna har bland annat haft méjlighet att genomféra smaskaliga tester av enskilda delar
av Biosfarakademin, utveckla egna modeller med inspiration fran Biosfarakademin, eller inféra hela
paketet pa en 6vergripande niva. Bade Biosfarakademins utveckling och SALT-kommunernas processer
bidrar emellertid bagge till forstdelsen for hur insatser for att framja en kénsla av hembygd kan
struktureras. Det finns dven konsekventa faktorer som sammanfaller mellan Biosfarakademins och
SALT-kommunernas utvecklingsprocesser. Dessa avhandlas var och en i det féljande.

Kommunens karaktdr och behovsbild. Pargas stora andel av Biosfaromradet, och stadens karaktar som
skargardskommun, i jamforelse med Kimitodn dar biosfaromradet har en mer undanskymd roll, var en
starkt paverkande faktor for Kimitodns initiala passivitet nar Biosfarakademin utvecklades. P4 samma
satt var Nadendals karaktar som skdrgardskommun viktig for deras intresse att delta i SALT. | samtliga
SALT-kommuner motiverades deltagandet med att det pa nagot satt 6verensstimde med kommunens
strategier, behov eller karaktar. | Vora lyftes skolsammanslagningen fram och behovet att skapa en
gemensam identitet i Maxmo, i Malax patalades den kommunala stravan att inkludera foreningar och
lokalsamhallet, i Lapptrask stravan efter att utveckla den gemensamma identiteten mellan kommunens
byar. | oOvrigt betonades behovet att uppfylla laroplanen med nya aktiviteter. Att sprida
hembygdsfostran maste saledes ha kommunens behov och egna stravanden i atanke.

Nyckelpersoner. Personer i nyckelroller har varit avgorande i samtliga studerade processer. |
Biosfarakademin var ledande tjanstepersoner viktiga, vilket till exempel var synligt i Kimitoon dar ett
personbyte var en delforklaring till att processen fick ny fart. | Pargas framhavs lararnas roll som
eldsjalar, oumbarliga for utvecklingen av modellerna. | SALT-kommunerna &r likasa nyckelpersoner
synliga som avgorande for hur processerna utvecklades. | Malax var bytet av ansvarig tjansteperson en
starkt paverkande faktor for att processen snadvades in till att endast beréra Bergd. Samtidigt var
lararnas aktivitet avgorande for att utvecklingen nya modeller kom i gang och fullbordades. | Lapptrask
fick lararna pa ett liknande satt en avgérande roll da ansvarig tjansteperson férsvann, men i ett skede
da utvecklingen redan fatt fart. | Vora tog tjanstepersoner en stor del av ansvaret for utvecklingen av
kommunens modeller. | Nadendal var den ledande tjanstepersonens intresse avgdrande for att fa i gang
den omfattande process som genomfordes dar. | Enonkoski var likasa den ledande tjanstepersonens
roll central, vilket fick en negativ utgang da denne senare avgick. Det har visar bade att personer som
brinner for en fraga ar nddvandiga for att processer ska skrida framat, samt att utvecklingsprocesser
blir sarbara fér handelser da sadana personer forsvinner, inte minst i sma kommuner dar processer inte
kan férankras bland fler personer pa samma satt som i en storre kommun. Detsamma ar dven synligt i
smaskaliga, inkrementella processer som provar sig fram, dar processen inte hunnit etableras i
organisationen. Vi ser saledes bevis pa hur nyckelpersoner bade i ledande stallning och bland praktiker
kan vara avgérande, beroende pa hur processen utformas och i vilket skede utvecklingsprocessen ar.
Det ar mojligt att testa nya modeller utan att ledningen driver en fraga, men tillvaratagandet av
resultaten pa langre sikt kan vara mer sarbart.
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Forankringen. Det har ar en faktor som ocksd har att géra med nyckelpersoner. Den initiala
forankringen var bred i Lapptrask, Vora och Malax med deltagande av ledande tjanstepersoner och
politiker, fler sektorer dn en och &dven deltagande av ldrarnivan. Forankringen i Enonkoski var
jamforelsevis smal genom att endast bildningens ledande tjansteperson och larare deltog. | Nadendal
var férankringen likasa smal genom den drivande ledande tjanstepersonen, samtidigt som kommunen
representerar en annan typ av process dar tjanstepersonen sjidlv Overtygade organisationen om
innovationens fordelar. En bred forankring forbattrar mojligheterna for att en organisation ska
Overtygas om att den nya modellen ar till fordel, ndgot som &r utmanande i en organisation som en
kommun med en mangfald sektorer, hierarkier och politiska dimensioner. Risken med en smal
forankring ar synlig i Enonkoski, som var beroende av en enda tjanstepersons aktivitet da denne
lamnade sin post, samtidigt som vi ocksd maste komma ihag den lilla kommunens sarbarhet. Férdelen
med en bred forankring dr synlig i Malax genom att processen kunde fortsitta sa att sdga pa
verkstadsgolvet da den ledande nivan inte hade mojlighet att styra, tack vare att lararna var inkluderade
redan fran borjan. | Vora var den breda férankringen till fordel genom att kommunen hade mojlighet
att fran borjan besluta att flera sektorer dgnar tid at verksamheten, nagot som uppgavs ge mersmak.
Nodvandigheten av att inkludera kommunpolitiker kan inte direkt bedémas utgdende fran vara
fallstudier, sarskilt med tanke pa att SALT-natverket inte férutsatte direkta finansiella satsningar.
Politikens position i processerna har varit indirekt synlig genom att kommunerna lyft fram att
deltagandet i SALT-natverket uppfyller de strategier som politikerna beslutat om. Att de involveras fran
borjan sakerstaller i alla handelser att en utvecklingsprocess inte rakar ut for politiska hinder langre
fram.

Kommunens resurser. | forskningen pa samskapande lyfts kommunens resurser ofta fram som en
begransande faktor: det &r svart for slimmade administrationer att hitta tid for utvecklingsaktiviteter
utoéver de vardagliga uppgifterna. Sarskilt sma kommuner med begransade resurser i bade arbetstid
och pengar har svart att omfatta mojligheter till egen utveckling, vilket inte minst fallet Enonkoski
vittnar om. Larare har till exempel arbetsbilden fullsatt - l16nar det sig for dem att pressa in
utvecklingsuppgifter i samarbete med externa aktorer, till exempel féreningar? For personer i ledande
stillning handlar det om att se den langsiktiga nyttan av att dgna tjanstemannakarens tid at
utvecklingsprocesser dar slutresultatet kan vara osdkert. | jimforelsen mellan Kimito6n och Pargas har
sadana overvaganden eventuellt spelat in ndr det mer skargardsdominerade Pargas i ett tidigare skede
beslot att satsa arbetstid pa att utveckla Biosfarakademin. Ett kannetecknande drag hos lararnas
utsagor om erfarenheterna att arbeta med Biosfaromradet har samtidigt varit att samarbetet varit till
hjalp och underlattat undervisningen, genom att Biosfaromradet bidragit med idéer och modeller, samt
att samarbetet bidragit med kontakter och ett natverk av experter. Liknande uttalanden syns i SALT-
kommunerna genom de modeller och stéd som SALT-natverket kunnat erbjuda. I till exempel Lapptrask
var det har stodet, tillsammans med att det inte fanns krav pa att kommunen maste satsa egna medel,
avgorande for kommunens mojlighet att delta i natverket. Har finns en viktig lardom: en férhallandevis
formanlig stodverksamhet kan gora stor skillnad i att sporra sma landsbygdskommuner till utveckling.

Tvdrsektoriellt och vertikalt samarbete. Erfarenheten i utvecklingen av Biosfarakademin &r att
utvecklingsprocesser ofta blir tvarsektoriella. Har bara en sektor tilldelats ansvar for en uppgift kan
fragan behova behandlas i 6vergripande kommunala organ fére den uppgiften kan delas med andra
sektorer, vilket kan te sig som ett o6verkomligt hinder i nyskapande smaskaliga aktiviteter. Det ar ocksa
moijligt att se vasentligheten av det vertikala samarbetet i Biosfarakademin. | Pargas lyfter flera
intervjuade fram nyttan av att det finns ndra kontakt mellan de som planerar och de som
implementerar. | SALT-natverkets innovationsspridning ser vi ytterligare en nytta av den breda
férankringen. | kommuner som Lapptrask och Vora deltog flera sektorer samt ledande tjanstepersoner
och politiker genast nar konceptet presenterades, vilket mojliggjorde att flera sektorer tilldelades
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ansvar for uppgiften. Sarskilt i Vora uttrycktes det sektoréverskridande samarbetet som nytankande
och en fordel fér hur uppgiften fullbordades. En sadan typ av forankring motverkar pa sa satt situationer
dér en utvecklingsprocess bromsas av att fragan maste ga igenom det byrdkratiska maskineriet nar
ytterligare sektorer ska involveras. Det tvarsektoriella samarbetet ar ndgot som kommuner efterstravar
allt mer. Fallstudierna visar pa fordelen av tvarsektoriella diskussioner och férankring i tidiga skeden av
en utvecklingsprocess.

Extern expertis och resurser samt lokala natverk. | de studerade processerna kan vi identifiera viktiga
roller for bade exogena (expertis och resurser utifran) och endogena (lokala natverk och resurser)
resurser. | utvecklingen av Biosfirakademin har extern expertis fran bland annat Abo Akademi och
Forststyrelsen varit avgérande for hur modeller och koncept utvecklats. Det har snarast handlat om
kunskap i biologi, men Biosfaromradet i sig har dven bidragit med natverk av aktorer och kunskap om
lokala resurser och foreteelser. Pa ett liknande séatt uttrycker SALT-kommunerna uppskattning for den
externa input som SALT-natverket och Biosfaromradet bidragit med, sarskilt genom de modeller som
anvants som inspiration i kommunernas egna utvecklingsprocesser. Ett annat exempel ar hur
processerna i Malax och Vora stannade upp efter de inledande motena och att de drog nytta av att
SALT-natverket arrangerade workshopar dar lokala foreningar och kommunerna gemensamt fick
fundera pa hur den lokala kulturen skulle kunna representeras i undervisningen. Har ser vi ocksa den
avgorande roll som de endogena resurserna hade: i Lapptrask, Malax och Vora var de lokala
foreningarnas bidrag avgorande for de modeller som utarbetades. En kombination av externa och lokalt
interna resurser underlattar kommunernas och skolornas arbete, samtidigt som det tycks minska risker
for misslyckande.
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5. Slutsatser och rekommendationer

En begransning i foreliggande studie ar att lokalsamhallets och elevernas perspektiv inte har inkluderats
genom direkta intervjuer eller enkater. Foreningar har varit delaktiga i SALT-kommunernas aktiviteter,
men foreningarnas upplevelser har pa grund av resursbrist inte varit mojlig att hora. Paverkan pa
lokalsamhallet har darfor inte varit mojlig att studera, utan fokus i den héar studien ligger i stallet pa
organiseringen av aktiviteterna: vad har hindrat och vad har framjat utvecklingsprocessernas
framskridande?

Det kan for det forsta konstateras att en toppdriven process som i Nadendal, uppbackad av hela
organisationen, ar ett férhallandevis simpelt satt att driva en utvecklingsprocess. En relativt sett storre
kommun har, om den besluter att satsa pa det, méjlighet att driva en dylik process pa bred front.
Nackdelen med toppstyrda processer ar i regel att lokalforankringen lider. Malax, Vora och Lapptrask
visar pd hur kommuner kan dra nytta av lokala féreningar, en inkludering som i béasta fall starker
platskdnslan och platsidentiteten i lokalsamhallet pa lang sikt.

Sma kommuner har begransad kapacitet att ta sig an utvecklingsaktiviteter, samtidigt som olika typer
av kommuner har olika typer av incitament att delta och behovsbilder och ambitioner skiljer sig at.
Kommunens och platsens karaktar ar pa sa satt avgorande for hur utvecklingsprocessen tar form, vilket
ar aspekter som maste beaktas bade internt i kommunen och av externa aktérer. En standardiserad
modell ar inte fordelaktig.

Inkrementell utveckling, en smaskalig, stegvis utveckling ar mojlig att genomféra i sma kommuner, dven
i fall dar kommunen tvingas prova sig fram och dar slutresultatet dr osakert. Det ar en vag att bygga
storre och mer betydelsefulla aktiviteter pa langre sikt. Fallstudierna visar den avgorande roll som
drivna individer har for sadana smaskaliga processer. Det ar de som moijliggor aktiviteten, samtidigt
som processen blir sdrbar om ansvaret satts pa endast en person. SALT:s aktiviteter visar pa hur en bred
forankring i kommunen, inkluderande bade ledning och praktiker, framjar tvarsektoriella I6sningar, och
att en sadan ansats dven motverkar sarbarheten i dylika smaskaliga utvecklingsprocesser.

Kommuner har ofta anstrangda budgeter och personal med arbetsbilder dar utvecklingsarbete far litet
utrymme. Fallstudierna visar pa hur externt stdd, idéer och modeller ar till stor hjalp och ofta avgérande
bade fér den kommunala planeringen av dylika processer och foér enskilda larares utvecklingsarbete. En
extern aktor som driver pa och stoder kommunernas utvecklingsarbete kan pa sa satt med sma medel
fa betydande paverkan pa kommunfiltet i Finland.

Ovanstaende slutsatser foranleder ett antal rekommendationer:

- Etablerande av en nationell eller regional organisation som stodder kommuners utveckling av
pedagogiska modeller for hembygdsfostran, liknande Biosfaromradets roll fér Biosfarakademin

- Anpassa till kommunens och platsens karaktar: Det ar viktigt att erkdnna att olika kommuner
har olika férutsattningar och behov. Statliga stodprogram och riktlinjer bér vara flexibla nog att
anpassas efter varje kommuns unika situation och utvecklingspotential.

- Framja inkrementell utveckling: Smaskaliga, stegvisa utvecklingsprocesser bor uppmuntras,
sarskilt i mindre kommuner. Dessa processer kan vara langsiktigt framgangsrika och bygga upp
vardefulla resurser Over tid. Det ar dock viktigt att undvika att enbart en person har ansvaret
for dessa processer for att minska sarbarheten.

- Forankra utvecklingsprocesser pa bred front i kommunerna for att framja tvarsektoriella
|6sningar och motverka sarbarhet.

- Stod fran externa aktorer: Kommuner med begrinsade resurser bor soka externt stod fran
andra kommuner eller civilsamhallet for att underlatta utvecklingsarbete. Externa aktorer kan
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bidra med idéer, resurser och expertis som kan vara avgdrande for att driva framgangsrika
utvecklingsprojekt.
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